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前前前前 言言言言

《乐昌市两江镇总体规划（2018-2035年）》（以下简称《总规》）

的编制工作于 2018年正式启动，历经前期研究、规划成果征求意见、

专家评审、市规委会审议等阶段，形成本次《总规》成果。

根据《城市规划编制办法》，本次《总规》包括镇村统筹规划、

镇区总体规划，规划范围如下：

（1）镇域：乐昌市两江镇行政区划范围，面积为 130.91平方公

里。包含镇区和下辖普乐村、凰落村、茶坪村、上斜村、上长塘村、

曹家洞村、岐乐村 7个行政村。

（2）镇区：包括镇区建成区和普乐村的大江村、小江村两个自

然村集中建设区以及因两江镇区建设和发展需要，必须实行规划控制

的区域，总面积 78.83公顷。镇规划区范围与镇区一致。

本次《总规》的规划期限为 2018－2035年，其中近期为 2018-2025

年，远期为 2026-2035年。

规划编制的依据如下：

(1)《中华人民共和国城乡规划法》

(2)《中华人民共和国土地管理法》

(3)《中华人民共和国环境保护法》

(4)《城市规划编制办法》

(5)《镇规划标准》

(6)《村镇规划编制办法（试行）》

(7)《广东省城乡规划条例》
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(8)《广东省中心镇规划指引》

(9)《广东省城镇体系规划》

(10)《广东省城镇开发边界划定技术规程（征求意见稿）》

(11)《广东省人民政府办公厅关于推进我省农村一二三产业融合

发展的实施意见》

(12)《韶关市城镇体系规划（2005-2020）》

(13)《韶关市旅游产业发展规划（2015-2025）》

(14)《乐昌市城市总体规划（2016-2035）》

(15)《乐昌市土地利用总体规划（2010-2020）》

(16)《乐昌市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》

(17)《乐昌市市域乡村建设规划（2017-2035）》

(18)《乐昌市乡村旅游线路建设规划》

(19)《乐昌市两江镇土地利用总体规划（2010-2020）》

(20)《乐昌市两江镇普乐村创建新农村示范村规划（2017-2025）》

(21)其他相关基础资料、相关标准规范及政策文件；

一、一、一、一、城市性质、发展目标和规模城市性质、发展目标和规模城市性质、发展目标和规模城市性质、发展目标和规模

((((一一一一)))) 城镇性质城镇性质城镇性质城镇性质

乐昌市的山水特色小镇，以农产品集贸、旅游服务为主的生态型

山水城镇，全镇的政治、经济、文化、教育中心。

((((二二二二)))) 发展目标发展目标发展目标发展目标

立足田园山水、生态农业、特色人文等资源禀赋，全面落实特色
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助推、城乡共创的发展要求，逐步将两江镇打造成为集优质水果种植

及农产品集散为一体的农业经济强镇，乐昌中部的生态农业旅游小

镇。

((((三三三三)))) 发展规模与城镇化水平发展规模与城镇化水平发展规模与城镇化水平发展规模与城镇化水平

预测至 2025 年，镇域总人口 1.40万人。预测至 2035 年，镇域

总人口 1.48万人。

预测至 2025 年，镇区总人口 0.36万人。预测至 2035 年，镇区

总人口 0.42万人。

预测至 2025年，城镇化水平为 26%。预测至 2035年，城镇化水

平为 28%。

((((四四四四)))) 用地规模用地规模用地规模用地规模

规划近期 2025年，镇区常住人口 0.36万人，规划城镇建设用地

16.20公顷，人均用地 45平方米。

规划远期 2035年，镇区常住人口 0.42万人，规划城镇建设用地

19.54公顷，人均用地 47平方米。

((((五五五五)))) 发展策略发展策略发展策略发展策略

战略一战略一战略一战略一：：：：村镇体系发展策略村镇体系发展策略村镇体系发展策略村镇体系发展策略。。。。坚持城乡统筹发展战略，在尊重历

史延续、分区空间控制因素的基础上，从各村现有资源条件出发，构

建两江镇域的村镇体系，以“城镇中心—中心村—一般村”的发展模

式格局，形成等级规模有序、职能分工明确、空间布局合理的村镇体

系。

战略二战略二战略二战略二：：：：村镇空间策略村镇空间策略村镇空间策略村镇空间策略。。。。贯彻落实可持续发展战略，强化城乡功
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能与空间资源的整合。规范空间开发秩序，控制无序蔓延，明确发展

重点，强化镇区和中心村的集聚功能，引导一般村向镇区、中心村搬

迁，形成合理的空间结构；坚持节约集约用地，紧凑发展，提高土地

利用的效率和效益。

战略三：产业发展策略。战略三：产业发展策略。战略三：产业发展策略。战略三：产业发展策略。坚持“农业+旅游”发展战略，以农业

发展为基础，通过整合生态旅游资源和人文旅游资源，促进两江镇域

一二三产融合发展。同时，通过加强两江镇与周边地区在旅游发展方

面的协同互动，使两江镇融入区域旅游发展大格局当中。

战略四战略四战略四战略四：：：：基础设施策略基础设施策略基础设施策略基础设施策略。。。。坚持完善基础设施发展战略，着力于完

善公共服务设施、市政基础设施、道路交通设施等方面的建设，按照

“城镇中心—中心村—一般村”的镇村等级体系配套相应的基础设

施，以进一步提升经济社会发展的承载能力。

二、二、二、二、镇村统筹规划镇村统筹规划镇村统筹规划镇村统筹规划
名称 村镇级别 职能 功能

两江镇区 城镇中心区 综合型
综合服务职能，打造政治、经济、文

化中心

凰落村 中心村 旅游型 产业特色明显，对周边行政村有带动

作用曹家洞村 中心村 农贸型

茶坪村 一般村 农业型

承接中心村带动，辅助城镇中心与中

心村

上斜村 一般村 农业型

上长塘村 一般村 旅游型

岐乐村 一般村 农业型
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镇村体系规划图

三、三、三、三、镇域综合交通规划镇域综合交通规划镇域综合交通规划镇域综合交通规划

(一) 高速公路：高速公路：高速公路：高速公路：落实上层规划《乐昌市总体规划（2016-2035）》，

规划新建乐里高速公路，该高速公路在乐昌境内从长来，向北经

北乡、九峰、两江、白石等镇后，继续往北到湖南省郴州里田乡，

接夏蓉高速公路。

(二) 公路公路公路公路：：：：规划升级县道 X791达到二级公路标准，促进白石与两
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江的联系。

(三) 城镇道路城镇道路城镇道路城镇道路：：：：包括城镇支路、巷路，重点起到改善镇区交通的作

用。

(四) 乡村道路乡村道路乡村道路乡村道路：：：：包括镇与村、村与村之间的乡村道路，规划纳入镇

域交通基础设施网络规划中，实现交通基础设施向农村地区延伸。

镇域综合交通规划图
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四、四、四、四、镇域产业布局规划镇域产业布局规划镇域产业布局规划镇域产业布局规划

((((一一一一)))) 发展定位发展定位发展定位发展定位

规划两江镇未来以旅游业和现代农业为主导产业，重点发展果蔬

种植及电力产业。

两江镇产业定位为：

�粤北山区农产品集贸与生态旅游休闲城镇；

�乐昌市有机稻、黄金奈李、茶叶等绿色有机农产品种植基地；

�乐昌市电力产业发展示范区。

((((二二二二)))) 第一产业第一产业第一产业第一产业

充分挖掘两江自身特色，整合农业资源，逐步推进农业的现代化

和产业化发展，积极发展休闲度假农业和乡村旅游。

其一，积极推动农业现代化：建立完善土地流转机制，实行适度

农业产业的规模经营，鼓励承包经营权在公开市场上向专业大户、家

庭农场、农民合作社、农业企业流转，发展多种形式规模经营，积极

推动农业、林业生产规模化机械化。

其二，打造特色农产品精品名牌：推进”一村一品“工程，精心

培育具有本地特色的以奈李、油桃、茶叶等绿色有机农产品牌。充分

利用省道 S248打造优质水果产业带，提高优质农产品的市场竞争力

和占有率。

其三，推广“互联网+农业”模式：推进“互联网+农业”的电商

平台建设，构建连接农家店、农产品龙头、批发市场、农产品配送中

心、农资流通企业的新农村电子商务服务体系。
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((((三三三三)))) 第二产业第二产业第二产业第二产业

逐步提升第二产业，并与一产、三产联动，完善产业链，提升产

业附加值。

其一，调整电力产业结构：鼓励整合小水电资源，提高综合效益。

加大风力发电招商力度，重点落实白石两江云祖峰风电场项目。

其二，延伸农产品产业链：依托特色农业发展农产品加工、林木

加工等产业，农副产品加工产业逐步向旅游农产品加工延伸。推动食

品加工全产业链的绿色生态发展，提高产品竞争力和附加值。。

((((四四四四)))) 第三产业第三产业第三产业第三产业

强化发展第三产业，积极发展旅游业、商贸业等服务业，凸显休

闲旅游特色，提高两江镇在韶关、广东乃至全国的知名度。

其一，打造两江生态休闲旅游品牌：充分利用凰落花谷、狮子山

楠木森林公园、蔚岭关、徐氏宗祠等旅游资源，加快建设乐昌峡九泷

十八滩省级风景名胜区，打造生态休闲旅游产业，培育新的经济增长

点。

其二，发展旅游配套产业：积极发展旅游相关产业，构建围绕旅

游的泛旅游产业体系，形成特色鲜明的核心产业，功能完善的配套产

业，重点突出的延伸产业。

其三，提升生活服务业：要通过城镇化发展和产业带动，促进镇

区人口适度集聚，发展与两江镇规模等级相适应的商贸、养老等生活

服务业，形成良好的城镇生活氛围。
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((((五五五五)))) 产业布局规划产业布局规划产业布局规划产业布局规划

根据两江镇自身的资源禀赋及产业特色，结合区域发展趋势，规

划两江镇域形成“两带四区”的产业空间布局，两带分别为“农旅经

济发展带”和“徒步体验休闲带”，四区分别为“综合服务中心区”、

“观光旅游体验区”、“人文旅游休闲区”和“农林种植区”。

镇域产业布局规划图
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五、五、五、五、镇区空间布局规划镇区空间布局规划镇区空间布局规划镇区空间布局规划

((((一一一一)))) 发展方向发展方向发展方向发展方向

城镇主导向南、向北辅以向中心发展，其他方向以完善建设为主。

南拓：依托自身用地条件优势和旅游发展的机遇，逐渐往南拓展，

沿省道 S248两侧发展。

北进：依托镇政府、学校等资源优势，向北沿县道X791发展，

主要以居住片区为主。

中优：依托镇区中心现状公共服务设施，优化中部用地布局，完

善、强化镇区综合职能，构建两江新镇区，带动镇域整体发展。优化

镇区中心道路组织，将临河的地块打造成综合性滨河公园，提升镇区

生活生态环境质量。

((((二二二二)))) 空间结构空间结构空间结构空间结构

规划两江镇形成了“一心、两轴、一带”的城镇空间结构。“一

带”是指综合服务中心， “两轴”分别是指依托省道 S248 和县道

X791打造的城镇主发展轴和城镇次发展轴，“一带”是指沿九峰河打

造的城镇生态绿带。

((((三三三三)))) 功能分区功能分区功能分区功能分区

两江镇区划分为四个功能分区。分别为沿街商业片区，生活居住

片区，教育服务片区，生态休闲区。

1、沿街商业片区：。以省道 S248为基础，打造沿街商业，形成

线性型的商铺分布

2、生活居住片区：强化片区城镇居住功能，增加居住用地，完
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善配套设施，配以休闲公园。

3、教育服务片区：依托两江中学，优化用地布局，疏通道路，

建设学校前广场，形成人行缓冲区域。

4、生态休闲区：依托镇区中心的山体打造一个徒步休闲的森林

公园。

镇区空间结构规划图
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((((四四四四)))) 土地利用规划土地利用规划土地利用规划土地利用规划

2035年，规划镇区城乡用地面积 78.83公顷，城乡居民点建设用

地面积 19.54公顷，建设用地面积 19.54公顷。规划居住用地 47平方

米/人，公共设施用地 10.69平方米/人，道路广场用地 10.57平方米/

人，绿地用地 4.14平方米/人。

镇区土地利用规划图
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((((五五五五)))) 近期建设重点近期建设重点近期建设重点近期建设重点

1、落实基础设施的项目建设，重点完善区域供电、供水、排污

等市政基础设施建设，提升城镇生活环境。

2、加快公共服务设施建设，强化镇区综合服务职能，提升公共

服务能力。

3、加快镇区道路系统与交通设施的完善和升级，为城镇建设的

快速发展提供支持条件。

六、六、六、六、镇区综合交通规划镇区综合交通规划镇区综合交通规划镇区综合交通规划

((((一一一一)))) 发展目标发展目标发展目标发展目标

1、明确道路系统的功能和等级，完善道路系统，合理设置路网

密度。

2、充分考虑交通设施的配置需求，加强停车场的规划建设，建

立与土地利用、开发规模相适应的城镇静态交通体系。

((((二二二二)))) 对外交通对外交通对外交通对外交通

镇区目前对外交通主要为省道 S248和县道 X791，考虑到镇区的

发展需要，对县道 X791进行改造升级成二级公路。

((((三三三三)))) 道路交通道路交通道路交通道路交通

规划两江镇区以省道 S248和县道 X791构成“Y”字型的城镇道

路骨架，在“Y”字型的道路基础上，增加巷道，完善城镇道路体系。

((((四四四四)))) 交通设施规划交通设施规划交通设施规划交通设施规划

1、汽车客运站

规划保留原有汽车客运站，占地面积 0.03公顷。
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2、公共停车场

规划新建 1 处社会停车场，位于农贸市场南侧，占地面积 0.11

公顷，可设置 35个停车位。

3、加油站

规划保留原有加油站，占地面积 0.01公顷。

镇区交通系统规划图
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七、七、七、七、镇区公共设施规划镇区公共设施规划镇区公共设施规划镇区公共设施规划

1111、行政管理用地、行政管理用地、行政管理用地、行政管理用地

规划行政管理用地 0.28公顷，保留两江镇人民政府、两江镇派

出所等，规划新增 1处游客服务接待中心，位于镇区南侧的门户位置。

2222、教育机构用地、教育机构用地、教育机构用地、教育机构用地

规划教育机构用地 2.75公顷，保留两江镇中学、幼儿园。

3333、文体科技用地、文体科技用地、文体科技用地、文体科技用地

规划文化科技用地 0.08公顷，保留文化、体育设施用地。

4444、医疗保健用地、医疗保健用地、医疗保健用地、医疗保健用地

规划医疗保健用地 0.37公顷，保留卫生院和镇级敬老院。

5555、商业金融用地、商业金融用地、商业金融用地、商业金融用地

规划商业金融用地 0.88公顷，保留沿街商业，对店铺进行升级

改造，完善旅游服务配套。

6666、集贸市场用地、集贸市场用地、集贸市场用地、集贸市场用地

规划集贸市场用地 0.12公顷，保留原集贸市场。。
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镇区公共服务设施规划图


